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موضوع شکایت و خواسته: ابطال بندهای 4، 1-5، 3-5 و بند 6 از دستورالعمل حمایت از مستندسازی تجارب کارآفرینی ابلاغی به شماره 05/04

تاحدی که جواز بر چاپ کتاب و مجله داده است ا بدو صدور

* شاکی دادخواستی به طرفیت فوق الذکر به خواسته فوق الذکر به دیوان عدالت اداری تقدیم کرده که به هیأت عمومی ارجاع شده است.

* متن مصوبه مورد شکایت:

4- شرح وظایف: این برنامه از طریق فعالیت های ذیل انجام می پذیرد:

برگزاری جشنواره تقدی از کارآفرینان برتر در سطح ملی

چاپ کتاب کارآفرینان برتر در حوزه SME ها در سطح استان

چاپ کتاب کارآفرینان برتر در حوزه SME ها در سطح ملی

تهیه کلیپ و مصاحبه از کارآفرینان موفق و واحدهای صنعتی موفق در پروژه های صنایع کوچک

تهیه مجله صنایع کوچک در سطح ملی

سایر برنامه های ترویجی که در طول سال به تشخیص معاونت صنایع کوچک سازمان به شرکت های استانی تابعه ابلاغ می گردد.

بند 1-5- چاپ کتاب کارآفرینان برتر حوزه ها در سطح استان:

اخذ تاییدیه از سازمان با ذکر جزییات کتاب و شاخص های انتخاب کارآفرینان برتر

چاپ کتاب در تیراژ حداقل 50 نسخه

تعداد کارآفرینان مصاحبه شونده در هر کتاب می بایست حداقل 10 نفر باشد

ارسال حداقل یک نسخه از کتاب مذکور برای معاونت صنایع کوچک سازمان

بارگذاری فایل الکترونیکی کتاب مذکور در سامانه آماری جهت ثبت عملکرد شرکت استانی

بند 3-5- برگزاری جشنواره تقدیر از کارآفرینان برتر، تهیه کلیپ و مصاحبه و کتاب کارآفرینان برتر در سطح ملی: موارد ذیل توسط معاونت صنایع

کوچک سازمان، در سطح ملی برنامه ریزی و به شرکت های استانی ابلاغ می گردد:

تصوير برابر با اصل است.
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جشنواره تقدیر از کارآفرینان حوزه SME ها

تهیه کلیپ و مصاحبه از کارآفرینان برتر حوزه SME ها، خوشه های کسب و کار موفق، واحدهای فناور و دانش بنیان موفق و ... در سطح ملی

چاپ مجله صنایع کوچک

چاپ کتاب کارآفرینان برتر حوزه SME ها در سطح ملی

بند 6- هزینه ها:

چاپ کتاب کارآفرینان برتر حوزه SME ها در سطح استان

حداکثر تا سقف 500 میلیون ریال نسبت به تیراژ کتاب

تهیه کلیپ و مصاحبه با کارآفرینان برتر حوزه SME ها در سطح استان

حداکثر تا سقف 400 میلیون ریال.

* دلایل شاکی برای ابطال مقرره مورد شکایت:

با توجه به ماهیت دولتی سازمان مادرتخصصی سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی ایران مصوبات مذکور مخالف ماده واحده قانونی ممنوعیت

وزارتخانه ها و موسسات و شرکت های دولتی از انتشار نشریات غیر ضرور مصوب سال 1365 می باشد، لذا مرجع مصوب از حدود اختیارات قانونی خود

خارج شده است.

* در پاسخ به شکایت مذکور، مدیرکل حقوقی مادرتخصصی سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی ایران به موجب لایحه شماره 55175 مورخ

18/6/1404 به طور خلاصه توضیح داده است که:

بر اساس مفاد بندهای 1 الی 8 و نیز بند 13 ماده 4 فصل دوم اساسنامه اصلاحی سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی ایران مصوب

26/4/1384 هیأت وزیران که به موجب آن اهداف وظایف و اختیارات سازمان به طور صریح و شفاف تبیین گردیده است، یکی از وظایف اساسی و

ماموریت های بنیادین این سازمان معطوف به حمایت و پشتیبانی همه جانبه از تحقیقات کاربردی و توسعه ای و نیز ارتقاء سطح فناوری و انتقال

تجارب در واحدهای صنعتی می باشد. علاوه بر آن، حمایت و پشتیبانی از برگزاری و اجرای آموزش های تخصصی و نیز برنامه های ارتقاء مهارت

صنعت گران و داوطلبان ایجاد و توسعه صنایع کوچک و متوسط، به عنوان بخشی از وظایف ذاتی و لاینفک محوله به سازمان، در زمره تکایف قانونی و

از اهم وظایف و ماموریت های مصرح در اساسنامه مذکور محسوب می گردد. بر این مبنا، نظر به اینکه انجام این قبیل اقدامات و فعالیت ها، ماهیتاً در

راستای تحقق اهداف قانونی و اجرای وظایف ذاتی سازمان بوده و به عنوان ابزار تحقق سیاست های کلان حمایتی دولت در حوزه صنایع کوچک تلقی

می شود، شمول حکم مقرر در »قانون ممنوعیت وزارتخانه ها و موسسات و شرکت های دولتی از چاپ و انتشار نشریات غیر ضرور« نسبت به این

موارد، منتفی و موضوعاً خارج از قلمرو شمول آن قانون خواهد بود. چرا که ماهیت و کارکرد این اقدامات، نه در زمره انتشار نشریات غیر ضرور، بلکه در

راستای ایفای تکلیف قانونی و تحقق ماموریت های مصرح در اسناد بالادستی سازمان می باشد.
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2- نظر به اینکه به موجب ماده واحده قانون ممنوعیت وزارتخانه ها و موسسات و شرکت های دولتی از چاپ و انتشار نشریات غیر ضرور، شمول

ممنوعیت صرفاً نسبت به نشریاتی مقرر گردیده که  مستقیماً با وظایف دستگاه اجرایی ارتباط نداشته باشد، حال آن که موضوع مصوبه مورد اعتراض

شامل حمایت از انتشار کتاب و مجله تخصصی در حوزه مستندسازی تجارب کارآفرینی و توسعه صنایع کوچک، ذاتاً و ماهیتاً در بطن وظایف قانونی و

ماموریت های مصرح آن سازمان صنایع کوچک و شهرک های صنعتی قرار دارد، اطلاق عنوان »فاقد ارتباط مستقیم با وظایف« بر این قبیل انتشارات،

سالبه به انتفاء موضوع بوده و اساساً از قلمرو ممنوعیت منصوص خارج است. بدین جهت، مستنداً به قسمت اخیر ماده واحده مرقوم، ایراد شاکی از این

حیث فاقد وجاهت قانونی می باشد.

3- قلمرو و فلسفه قانون ممنوعیت وزارتخانه ها و موسسات و شرکت های دولتی از چاپ و انتشار نشریات غیرضرور مصوب سال 1365، جلوگیری از

تحمیل هزینه های زاید و انتشار »نشریات غیرضرور« فاقد ارتباط با وظایف قانونی دستگاه‌‌ها است. قاعده منع، به موجب اصول حقوق عمومی، قابل

تفسیر موسع نیست و باید مضیق به موارد »غیرضروری« اعمال شود. هرجا ضرورت ماموریتی و پیوند مستقیم با اهداف قانونی احراز گردد، موضوع از

شمول حکم »غیرضرور« خارج می گردد.

4- بندهای 4، 1-5، 3-5 و 6 مندرج در دستورالعمل مزبور که شاکی تقاضای ابطال آن را نموده است، اولاً ابزار »مستندسازی تجارب« و »انتقال

دانش« برای ارتقای توان رقابتی بنگاه ها و صنایع کوچک و متوسط بوده و ثانیاً انتشار آنها تابع تاییدیه سازمان، معیارهای انتخاب، تیراژ محدودف

جامعه هدف تخصصی و ثبت و نظارت عملکردی می باشد و بالتبع چنین انتشاراتی از سنخ »نشریات غیر ضرور« عمومی و تبلیغاتی که قانون سال

1365 در مقام منع آن بوده، محسوب نگردیده و خارج می باشد.

* چنانچه ادعای مغایرت مقرره مورد اعتراض با موازین شرعی مطرح شده است نظریه شورای نگهبان نوشته شود:

عدم ادعای مغایرت با شرع

 

پرونده‌‌ کلاسه هـ ت/ 0401307 )0400058( به خواسته ابطال بندهای 4 و 1-5 و 3-5 و 6 از دستورالعمل حمایت از مستندسازی تجارب کارآفرینی

از بدو صدور، در هیأت تخصصی صنایع و بازرگانی دیوان عدالت اداری مطرح شد و پس از بحث و بررسی، بیش از سه چهارم اعضای هیأت تخصصی

قائل به رد شکایت بوده و مستند به حکم مقرر در بند )ب( ماده 84 قانون دیوان عدالت اداری مصوب سال 1392 به شرح زیر به صدور رأی اقدام

کردند:

 

رأی هیأت تخصصی صنایع و بازرگانی دیوان عدالت اداری

با توجه به اینکه ممنوعیت مقرر در قانون ممنوعيت وزارتخانه‌ها و مؤسسات و شركتهاي دولتي از چاپ و انتشار نشريات غيرضرور مصوب 29/7/1365

ناظر به مواردی است که مستقيماً با وظايف دستگاههای موضوع قانون مزبور ارتباط نداشته باشد و این در حالی است که موضوع مقررات مورد اعتراض

مرتبط با صلاحیتهای سازمان صنایع کوچک و شهرکهای صنعتی ایران بوده و از شمول قانون مذکور خارج است، لذا مقررات مورد شکایت خلاف قانون

و خارج از حدود اختیار نیست و به استناد بند )ب( ماده 84 قانون دیوان عدالت اداری مصوب سال 1392 رأی به رد شکایت صادر و اعلام می‌کند. این
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رأی مستند به ماده 93 قانون دیوان عدالت اداری )اصلاحی مصوب 10/2/1402( در رسیدگی و تصمیمگیری مراجع قضایی و اداری معتبر و ملاک

عمل بوده و ظرف مدت بیست روز از تاریخ صدور توسط رئیس دیوان عدالت اداری و یا ده نفر از قضات دیوان عدالت اداری قابل اعتراض است.

علیرضا خلیل‌زاده

رئیس هیأت تخصصی صنایع و بازرگانی

دیوان عدالت اداری
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